
平成28年度
　

八
雲
町
の
ま
ち
づ
く
り
の
テ
ー

マ
は
、
町
民
憲
章
の
理
念
に
あ
る

「
道
南
北
部
の
中
心
都
市
に
ふ
さ

わ
し
い
ま
ち
づ
く
り
」
、
「
人
口

と
雇
用
が
維
持
さ
れ
に
ぎ
わ
い
の

あ
る
ま
ち
づ
く
り
」
、
「
町
民
と

行
政
が
支
え
合
う
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
」
で
あ
り
ま
す
。

　

目
指
す
べ
き
目
標
に
到
達
す
る

た
め
に
は
多
く
の
課
題
や
困
難
が

あ
り
ま
す
が
、
町
民
と
議
会
・
行

政
の
知
恵
と
情
熱
を
も
っ
て
前
に

進
む
こ
と
が
何
よ
り
も
重
要
で
あ

り
ま
す
。
未
来
に
向
か
っ
て
燦
然

と
輝
く
八
雲
町
実
現
の
た
め
、
議

員
な
ら
び
に
町
民
皆
さ
ま
の
な
お

一
層
の
ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上

げ
ま
す
。

　

以
下
、
新
八
雲
町
総
合
計
画
の

項
目
ご
と
に
基
本
的
な
考
え
方
と

具
体
的
な
方
針
を
申
し
上
げ
ま
す
。

（
1
）
自
然
環
境
の
保
全

　

豊
か
な
自
然
資
源
に
恵
ま
れ
た

ま
ち
と
し
て
自
然
環
境
を
保
全

し
、
適
切
な
森
林
の
整
備
と
野
生

生
物
の
保
護
・
活
用
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
環
境
保
護
、
公
害
防

止
、
地
球
温
暖
化
対
策
へ
の
取
り

組
み
、
町
の
事
務
・
事
業
に
よ
る

温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
の
削
減
に

も
引
き
続
き
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
導
入

に
つ
い
て
は
、
４
月
か
ら
の
電
力

の
小
売
り
自
由
化
や
現
在
進
め
ら

れ
て
い
る
鉛
川
地
区
に
お
け
る
地

熱
開
発
構
想
な
ど
、
八
雲
町
に

と
っ
て
プ
ラ
ス
の
材
料
が
出
そ
ろ

い
つ
つ
あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
動
き
を
し
っ
か
り
と

捉
え
て
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

導
入
が
八
雲
町
の
ま
ち
づ
く
り
に

果
た
す
意
義
や
適
切
な
導
入
方
法

な
ど
を
町
内
の
意
見
を
取
り
入
れ

な
が
ら
、
導
入
促
進
に
対
す
る
基

本
的
な
考
え
方
を
と
り
ま
と
め
て

ま
い
り
ま
す
。

（
2
）
治
山
・
治
水
の
推
進
と
河

　
　

川
・
海
岸
の
整
備

　

保
安
林
、
地
す
べ
り
対
策
、
災

害
避
難
路
を
含
め
た
治
山
事
業
や

河
川
、
排
水
路
整
備
な
ど
治
水
事

業
に
つ
い
て
は
、
自
然
環
境
に
配

慮
し
な
が
ら
計
画
的
に
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
自
然
災

害
等
へ
の
迅
速
な
対
応
に
努
め
、

災
害
復
旧
事
業
も
活
用
し
施
設
整

備
を
行
な
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

海
岸
保
全
事
業
に
つ
い
て
は
、

海
岸
の
老
朽
化
対
策
な
ど
関
係
機

関
に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（
1
）
農
林
業
の
振
興

　

八
雲
町
の
農
業
を
足
腰
の
強
い

産
業
と
し
て
い
く
た
め
の
政
策

（
産
業
政
策
）
と
、
農
業
・
農
村

の
有
す
る
多
面
的
機
能
の
維
持
・

発
揮
を
図
る
た
め
の
政
策
（
地
域

政
策
）
を
推
進
し
、
国
の
制
度
を

積
極
的
に
活
用
し
な
が
ら
、
生
産

者
や
関
係
機
関
等
と
一
体
と
な
っ

て
、
Ｔ
Ｐ
Ｐ
対
策
を
含
め
て
地
域

課
題
の
解
決
に
向
け
て
取
り
組
ん

で
ま
い
り
ま
す
。

　

具
体
的
に
は
、
農
地
集
積
を
図

り
な
が
ら
土
地
利
用
、
担
い
手
対

策
、
農
業
基
盤
整
備
の
推
進
と
、

新
規
就
農
者
の
受
け
入
れ
強
化
を

図
る
と
と
も
に
、
協
業
化
、
法
人

化
等
の
多
様
な
経
営
体
の
あ
り
方

に
つ
い
て
継
続
し
て
検
討
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
環
境
に
配
慮
し
た
家
畜

ふ
ん
尿
処
理
対
策
の
事
業
検
討
、

家
畜
衛
生
対
策
の
強
化
、
地
域
農

畜
産
物
の
ブ
ラ
ン
ド
化
お
よ
び
消

費
拡
大
、
都
市
と
農
村
の
交
流
の

取
り
組
み
、
新
規
農
作
物
の
導
入

お
よ
び
拡
大
に
向
け
た
取
り
組
み

も
継
続
し
て
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

林
業
に
つ
い
て
は
、
民
有
林
や

町
有
林
の
適
正
管
理
に
努
め
る
と

と
も
に
、
森
林
へ
の
理
解
を
深
め

る
木
育
活
動
等
を
実
施
し
て
ま
い

り
ま
す
。
ま
た
、
公
共
建
物
な
ど

で
の
地
域
材
利
用
の
拡
大
、
林
業

施
業
の
集
約
化
、
機
械
化
を
通
じ

た
効
率
的
な
森
林
整
備
、
生
産
基

盤
と
し
て
の
路
網
整
備
を
推
進
し

て
ま
い
り
ま
す
。
加
え
て
、
地
域

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
ひ
と
つ

で
あ
る
木
質
バ
イ
オ
マ
ス
の
利
活

用
に
つ
い
て
、
各
関
係
機
関
、
企

業
、
大
学
な
ど
と
具
体
的
な
調
査

検
討
を
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

猟
友
会
の
協
力
に
よ
る
ヒ
グ
マ

や
エ
ゾ
シ
カ
な
ど
の
有
害
鳥
獣
対

策
に
つ
い
て
は
、
関
係
機
関
・
団

体
・
住
民
組
織
の
協
力
を
得
な
が

ら
総
合
的
か
つ
安
全
性
を
重
視
し

た
対
策
を
実
施
し
て
い
く
と
と
も

に
、
ハ
ン
タ
ー
後
継
者
の
育
成
に

対
す
る
支
援
を
実
施
し
て
ま
い
り

ま
す
。

（
2
）
水
産
業
の
振
興

　

八
雲
町
の
水
産
業
は
、
主
力
で

あ
る
ホ
タ
テ
養
殖
漁
業
に
お
い

て
、
中
国
等
へ
の
輸
出
の
増
大
に

よ
る
価
格
の
高
騰
か
ら
、
水
揚
げ

金
額
が
大
き
く
増
加
し
過
去
最
高

の
水
揚
げ
金
額
と
な
り
ま
し
た

が
、
依
然
と
し
て
ザ
ラ
ボ
ヤ
等
有

害
生
物
対
策
で
の
厳
し
い
労
働
環

境
は
続
い
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
漁
船
漁
業
に
お
い
て
は

引
き
続
き
海
洋
環
境
の
変
動
に
よ

る
イ
カ
や
秋
サ
ケ
、
ス
ケ
ト
ウ
ダ

ラ
等
の
不
漁
が
続
い
て
お
り
漁
獲

金
額
が
低
迷
し
て
い
る
こ
と
か

ら
、
依
然
と
し
て
厳
し
い
状
況
に

あ
り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
な
か
で
、
地
先
お
よ

び
回
遊
資
源
の
回
復
や
生
産
増
大

に
向
け
た
取
り
組
み
が
重
要
で
あ

る
こ
と
か
ら
、
関
係
機
関
・
団
体

と
連
携
し
て
安
定
生
産
に
向
け
た

資
源
づ
く
り
と
漁
場
造
成
・
資
源

管
理
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

さ
ら
に
、
水
産
物
の
加
工
・
流

通
・
輸
出
対
策
と
し
て
、
水
産
物

の
安
全
・
安
心
な
供
給
体
制
や
流

通
対
策
を
図
り
、
消
費
者
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
経
営
の
体
質
強
化
を

進
め
る
と
と
も
に
、
漁
業
者
主
体

の
消
費
拡
大
に
向
け
た
愛
食
運
動

の
推
進
、
ま
た
、
担
い
手
対
策
や

水
産
加
工
業
の
振
興
な
ど
様
々
な

角
度
か
ら
支
援
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
漁
港
整
備
事
業
に
つ
い

て
も
、
老
朽
化
対
策
を
要
請
し
て

ま
い
り
ま
す
。

豊
か
で
美
し
い
自
然

を
次
代
に
伝
え
る
環

境
の
ま
ち
づ
く
り

１
．

雇
用
が
確
保
さ
れ
る

活
力
あ
る
産
業
集
積

の
ま
ち
づ
く
り

2
．

さ
ん
ぜ
ん

ろ
も
う

ち
さ
き
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