
平成28年度

（
1
）
町
民
と
行
政
に
よ
る
協
働

　
　

の
推
進

  

町
の
自
律
的
な
運
営
に
つ
い
て

定
め
た
「
八
雲
町
自
治
基
本
条

例
」
の
理
念
と
制
度
を
町
政
運
営

に
し
っ
か
り
と
浸
透
さ
せ
て
い
く

と
と
も
に
、
町
民
と
行
政
と
の
協

働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
る

た
め
、
引
き
続
き
「
八
雲
町
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
推
進
プ
ラ
ン
」
と

「
八
雲
町
熊
石
地
域
づ
く
り
プ
ラ

ン
」
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

町
内
会
組
織
等
は
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
推
進
す
る
最
大
の

パ
ー
ト
ナ
ー
と
し
て
そ
の
役
割
が

大
い
に
期
待
さ
れ
て
お
り
、
パ
ー

ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
の
関
係
を
大
切
に

し
、
様
々
な
協
働
を
育
む
よ
う
取

り
組
み
を
支
援
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

町
民
活
動
団
体
の
連
携
強
化
を

支
援
す
る
取
り
組
み
を
引
き
続
き

進
め
る
と
と
も
に
、
一
人
ひ
と
り

の
町
民
が
大
切
に
さ
れ
る
優
し
い

ま
ち
づ
く
り
を
基
本
と
し
た
第
２

次
八
雲
町
男
女
共
同
参
画
プ
ラ
ン

の
具
体
的
な
事
業
展
開
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

     

（
2
）
国
内
外
の
交
流
の
推
進

　

名
古
屋
市
・
小
牧
市
・
松
江
市

八
雲
町
や
八
雲
町
出
身
者
等
と
の

交
流
を
通
じ
、
経
済
や
地
域
の
活

性
化
に
も
結
び
つ
く
よ
う
事
業
の

推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

移
住
推
進
事
業
は
、
人
口
減
少

対
策
の
地
方
創
生
に
資
す
る
施
策

と
し
て
、
そ
の
取
り
組
み
が
全
国

的
に
盛
ん
に
な
っ
て
お
り
ま
す
。

町
民
や
関
係
団
体
と
の
連
携
・
協

力
の
下
に
、
八
雲
町
の
魅
力
を
ア

ピ
ー
ル
し
、
引
き
続
き
積
極
的
に

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
都
市
地
域
か
ら
過
疎
地

域
等
に
移
住
し
、
地
域
協
力
活
動

に
従
事
さ
せ
、
そ
の
定
住
・
定
着

を
図
る
取
り
組
み
と
し
て
、
総
務

省
が
推
進
・
支
援
す
る
「
地
域
お

こ
し
協
力
隊
」
を
引
き
続
き
活
用

し
、
地
域
の
活
性
化
を
推
進
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

八
雲
町
の
地
域
課
題
の
解
決
や

地
域
再
生
を
図
る
た
め
、
大
学
の

知
恵
と
学
生
の
活
力
を
活
か
し
た

域
学
連
携
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。
引
き
続
き
熊
石
地
域
の
活
性

化
を
図
る
た
め
、
札
幌
大
谷
大
学

と
地
域
住
民
と
連
携
し
た
実
践
活

動
を
は
じ
め
、
北
里
大
学
や
日
本

大
学
、
上
智
大
学
と
の
連
携
し
た

取
り
組
み
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま

す
。

（
3
）
情
報
通
信
の
強
化

　

Ｉ
Ｃ
Ｔ
（
情
報
通
信
技
術
）

は
、
行
政
の
事
務
的
分
野
の
み
な

ら
ず
、
広
く
住
民
生
活
の
中
に
浸

透
し
て
お
り
ま
す
。
そ
れ
ら
を
象

徴
す
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
技
術

は
、
パ
ソ
コ
ン
に
限
ら
ず
ス
マ
ー

ト
フ
ォ
ン
・
タ
ブ
レ
ッ
ト
等
に
よ

り
、
職
種
、
年
齢
を
問
わ
ず
よ
り

身
近
な
も
の
に
な
り
ま
し
た
。
今

後
も
動
向
を
注
視
し
な
が
ら
、
Ｉ

Ｃ
Ｔ
を
活
用
し
た
町
民
向
け
サ
ー

ビ
ス
の
普
及
の
た
め
、
情
報
提
供

や
技
術
支
援
を
し
て
ま
い
り
ま

す
。

（
4
）
新
た
な
ま
ち
づ
く
り
に
向

　
　

け
た
行
財
政
経
営
の
推
進

   

行
財
政
経
営
は
、
「
協
働
」
と

「
改
革
」
を
主
軸
に
、
町
民
と
行

政
と
の
情
報
共
有
や
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
図
り
な
が
ら
、
財

政
健
全
化
に
向
け
て
取
り
組
ん
で

い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

町
外
の
方
が
寄
附
を
す
る
と
、

地
元
特
産
品
を
贈
呈
す
る
ふ
る
さ

と
応
援
寄
附
金
奨
励
事
業
は
、
町

内
事
業
者
の
魅
力
あ
る
特
産
品
の

品
揃
え
に
よ
り
、
目
標
を
大
幅
に

上
回
り
好
調
に
推
移
し
て
お
り
ま

す
。
引
き
続
き
八
雲
町
の
Ｐ
Ｒ
と

町
内
経
済
の
活
性
化
、
更
に
は
財

源
確
保
の
観
点
か
ら
全
国
に
向
け

て
発
信
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

高
度
経
済
成
長
期
に
建
設
さ
れ

町
民
と
行
政
が
連
携

・
協
力
す
る
ま
ち
づ

く
り

7
．

た
公
共
施
設
が
老
朽
化
し
て
お

り
、
今
後
こ
れ
ら
の
建
て
替
え
や

修
繕
に
膨
大
な
費
用
が
必
要
と
な

る
た
め
、
人
口
減
少
社
会
に
お
け

る
公
共
施
設
の
配
置
の
あ
り
方
を

示
す
公
共
施
設
等
総
合
管
理
計
画

の
策
定
を
継
続
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

効
率
的
で
持
続
可
能
な
行
財
政

を
確
立
す
る
た
め
、
八
雲
町
行
財

政
改
革
大
綱
に
基
づ
き
「
事
務
事

業
等
見
直
し
方
針
」
を
引
き
続
き

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

現
在
の
新
八
雲
町
総
合
計
画

は
、
平
成
29
年
度
ま
で
の
計
画
期

間
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
平

成
30
年
度
か
ら
始
ま
る
次
期
総
合

計
画
の
策
定
に
着
手
い
た
し
ま

す
。
第
一
次
産
業
の
振
興
を
は
じ

め
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
へ

の
対
応
な
ど
、
将
来
に
わ
た
っ
て

町
民
が
夢
と
希
望
を
持
っ
て
安
心

し
て
暮
ら
せ
る
町
づ
く
り
を
目
指

し
て
策
定
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
八
雲
町
と
し
て
将
来
に

わ
た
っ
て
安
定
し
た
人
口
構
造
を

保
持
し
、
若
い
世
代
を
中
心
に
、

町
民
が
安
心
し
て
働
き
、
結
婚
、

出
産
、
子
育
て
を
す
る
こ
と
が
で

き
る
地
域
社
会
を
構
築
す
る
た

め
、
先
に
策
定
し
た
「
八
雲
町
ま

ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦

略
」
を
着
実
に
推
進
し
て
ま
い
り

ま
す
。

　

広
域
行
政
の
推
進
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
ま
で
長
万
部
町
、
今
金

町
、
せ
た
な
町
と
進
め
て
き
た
北

渡
島
・
檜
山
北
部
4
町
地
域
連
携

を
強
化
・
推
進
す
る
た
め
、
締
結

し
た
協
定
項
目
に
基
づ
き
、
圏
域

の
相
互
補
完
と
役
割
分
担
に
よ
る

連
携
を
図
り
、
道
南
北
部
の
中
心

的
役
割
を
担
う
町
と
し
て
こ
れ
か

ら
も
主
体
的
な
役
割
を
担
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

平
成
28
年
１
月
に
施
行
さ
れ
た

マ
イ
ナ
ン
バ
ー
制
度
に
つ
い
て

は
、
市
町
村
と
の
情
報
連
携
が
始

ま
る
平
成
29
年
７
月
に
向
け
て
、

総
合
行
政
シ
ス
テ
ム
等
の
改
修
を

順
次
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。
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