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（
2
）
住
民
参
画
の
推
進

　

町
の
ま
ち
づ
く
り
の
根
本
と
な

る
「
八
雲
町
自
治
基
本
条
例
」
の
基

本
理
念
と
基
本
原
則
の
さ
ら
な
る

浸
透
を
図
り
、
町
民
主
体
の
自
治

の
実
現
と
と
も
に
、
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

町
民
の
活
動
や
団
体
同
士
の
連

携
強
化
を
支
援
す
る
取
り
組
み
を

引
き
続
き
進
め
る
と
と
も
に
、
一

人
ひ
と
り
の
町
民
が
大
切
に
さ
れ

る
優
し
い
ま
ち
を
め
ざ
す
第
2
次

八
雲
町
男
女
共
同
参
画
プ
ラ
ン
の

基
本
方
針
に
沿
っ
て
、
具
体
的
な

事
業
展
開
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

　
（
3
）
情
報
・
広
報
体
制
の
充
実

　

パ
ソ
コ
ン
や
ス
マ
ー
ト
フ
ォ

ン
、
タ
ブ
レ
ッ
ト
端
末
等
の
普
及

に
続
き
、
こ
れ
か
ら
は
す
べ
て
の

モ
ノ
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
接
続

さ
れ
情
報
交
換
さ
れ
る
I
ｏ

T

や
、
人
間
に
代
わ
っ
て
ソ
フ
ト
ウ

エ
ア
ロ
ボ
ッ
ト
が
業
務
を
処
理
す

る
R
P
A
が
注
目
さ
れ
る
と
と
も

に
、
第
5
世
代
移
動
通
信
シ
ス
テ

ム
（
5
G
）
が
登
場
す
る
な
ど
、
情

報
通
信
分
野
は
急
激
に
進
展
し
て

い
る
状
況
に
あ
り
ま
す
。

　

I
C
T
（
情
報
通
信
技
術
）
は
便

利
で
身
近
な
も
の
で
あ
る
と
同
時

に
、
人
口
減
少
や
働
き
方
改
革
、

防
災
な
ど
の
課
題
解
決
の
た
め
に

も
欠
か
せ
な
い
も
の
で
あ
り
、
そ

の
基
礎
と
な
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

回
線
に
つ
い
て
は
、
ラ
イ
フ
ラ
イ

ン
の
一
部
と
位
置
づ
け
、
引
き
続

き
関
係
機
関
等
と
連
携
を
図
り
つ

つ
、
環
境
整
備
を
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

こ
れ
ま
で
、
広
報
紙
や
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
で
町
民
と
の
情
報
共
有
に

努

め

て

ま

い

り

ま

し

た

が

、

I
C
T
の
進
化
を
背
景
と
し
て
、

日
々
変
化
す
る
情
報
発
信
の
在
り

方
に
適
切
に
対
応
し
て
い
く
た

め
、
機
能
性
や
利
便
性
の
向
上
を

図
り
な
が
ら
、
情
報
共
有
の
充
実

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
て

町
民
と
意
見
交
換
し
、
そ
の
意
見

や
提
言
を
得
る
機
会
の
充
実
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　
（
4
）
行
財
政
の
強
化

　

将
来
に
わ
た
っ
て
持
続
可
能
な

行
財
政
運
営
に
は
、
安
定
的
な
財

源
確
保
と
と
も
に
、
事
務
事
業
の

効
率
化
や
改
善
に
取
り
組
ん
で
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

令
和
2
年
度
か
ら
始
ま
る
第
2

期
八
雲
町
総
合
戦
略
で
は
、
前
期

に
引
き
続
き
、
人
材
育
成
と
産
業

の
活
性
化
、
子
育
て
支
援
、
移
住

定
住
の
3
つ
の
分
野
を
基
本
目
標

に
事
業
を
推
進
し
て
ま
い
り
ま
す

が
、
特
に
、
産
業
の
活
性
化
に
資

す
る
事
業
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

は
、
地
方
創
生
推
進
交
付
金
や
企

業
版
ふ
る
さ
と
納
税
の
活
用
を
追

求
し
て
、
財
源
確
保
に
努
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ふ
る
さ
と
応
援
寄
附
金
奨
励
事

業
は
、
全
国
か
ら
多
く
の
寄
附
を

い
た
だ
き
、
町
の
ま
ち
づ
く
り
に

活
用
さ
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま

す
。
今
後
に
お
い
て
も
、
八
雲
町

へ
の
フ
ァ
ン
拡
大
に
向
け
て
、
特

定
目
的
寄
附
の
拡
充
や
返
礼
品
の

開
拓
に
取
り
組
む
と
と
も
に
、
全

国
に
向
け
て
P
R
を
推
進
し
て
ま

い
り
ま
す
。

　

職
員
一
人
ひ
と
り
が
、
創
意
工

夫
を
凝
ら
し
、
多
様
化
・
複
雑
化

す
る
町
民
ニ
ー
ズ
に
迅
速
か
つ
柔

軟
に
対
応
し
て
、
限
り
あ
る
財
源

を
必
要
な
事
業
に
効
果
的
、
効
率

的
に
充
て
、
町
民
に
信
頼
さ
れ
る

行
財
政
運
営
に
努
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　
（
5
）
広
域
行
政
の
推
進

　

長
万
部
町
、
今
金
町
、
せ
た
な

町
と
連
携
協
定
を
締
結
し
推
進
し

て
い
る
北
渡
島
檜
山
4
町
地
域
連

携
事
業
に
つ
い
て
は
、
令
和
2
年

度
か
ら
の
新
た
な
連
携
ビ
ジ
ョ
ン

の
も
と
、
引
き
続
き
、
圏
域
で
の

相
互
補
完
と
役
割
分
担
に
よ
る
連

携
を
推
進
し
て
い
く
と
と
も
に
、

道
南
北
部
の
中
心
的
な
自
治
体
と

し
て
の
役
割
を
担
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

　

ま
た
、
函
館
市
を
中
心
市
と

し
、
渡
島
檜
山
管
内
17

市
町
で
構

成
す
る
南
北
海
道
定
住
自
立
圏
に

お
け
る
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、

第
2
次
共
生
ビ
ジ
ョ
ン
に
基
づ

き
、
ド
ク
タ
ー
ヘ
リ
の
運
航
を
は

じ
め
、
圏
域
に
必
要
な
機
能
を
確

保
す
る
た
め
の
施
策
を
継
続
し
て

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

令和2年度
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