
　

道
が
行
っ
た
業
務
や
制
度
の
内

容
を
審
査
す
る
制
度
が
、「
北
海
道

苦
情
審
査
委
員
」
制
度
で
す
。

　

皆
さ
ん
自
身
の
利
害
に
係
わ
る

苦
情
で
あ
れ
ば
皆
さ
ん
に
代
わ

り
、
苦
情
審
査
委
員
が
公
正
で
中

立
的
な
立
場
か
ら
、
道
の
機
関
に

対
し
必
要
な
調
査
を
行
い
、
審
査

の
結
果
、
不
備
な
点
や
制
度
に
問

題
が
あ
る
と
き
は
、
道
の
機
関
に

是
正
や
改
善
を
求
め
ま
す
。

・
苦
情
申
立
の
窓
口
は
、
道
庁
の

「
道
政
相
談
セ
ン
タ
ー
」
か
各
総

合
振
興
局
（
振
興
局
）
の
総
務
課

と
な
り
、「
苦
情
申
立
書
」
に
必

要
な
事
項
を
記
入
し
、
郵
送
、

フ
ァ
ッ
ク
ス
、
メ
ー
ル
に
て
提

出
し
て
く
だ
さ
い
。

※
「
苦
情
申
立
書
」
は
道
ホ
ー
ム

ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で

き
ま
す
。

【
問
い
合
わ
せ
先
】

・
北
海
道
総
合
政
策
部
知
事
室

　
　
　
　
　

道
政
相
談
セ
ン
タ
ー

　

〒
0
6
0
│
8
5
8
8

　

札
幌
市
中
央
区
北
3
条西

6
丁
目

　

☎
0
1
1
│
2
0
4
│
5
5
2
3

　

5

0
1
1
│
2
4
1
│
8
1
8
1

・
各
総
合
振
興
局（
振
興
局
）

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

総
務
課

【
不
法
投
棄
】

　

不
法
投
棄
と
は
、
廃
棄
物
（
ご

み
）
を
適
正
に
処
理
せ
ず
、
み
だ

り
に
道
路
や
山
林
、
空
き
地
な
ど

に
捨
て
る
も
し
く
は
埋
め
立
て
る

不
法
行
為
の
こ
と
で
す
（
自
宅
敷

地
内
で
あ
っ
て
も
処
罰
さ
れ
る
場

合
が
あ
り
ま
す
）
。

　

町
内
各
所
に
お
い
て
も
、
タ
イ

ヤ
・
家
電
製
品
・
生
活
用
品
な
ど

の
一
般
廃
棄
物
の
ほ
か
、
企
業
の

事
業
活
動
か
ら
排
出
さ
れ
た
と
み

ら
れ
る
産
業
廃
棄
物
が
不
法
投
棄

さ
れ
て
い
る
事
案
が
数
多
く
発
生

し
て
い
ま
す
。

　

こ
れ
ら
の
行
為
は
、
美
観
を
損

な
う
だ
け
で
な
く
、
生
活
環
境
や

自
然
環
境
を
悪
化
さ
せ
、
さ
ら
に

は
水
質
や
土
壌
の
汚
染
な
ど
の
要

因
に
も
な
り
ま
す
。
絶
対
に
行
わ

な
い
で
く
だ
さ
い
。

【
不
法
焼
却
】

　

不
法
焼
却
と
は
、
畑
や
空
き
地

な
ど
で
地
面
に
穴
を
掘
っ
た
り
、

ド
ラ
ム
缶
・
コ
ン
ク
リ
ー
ト
ブ

ロ
ッ
ク
な
ど
で
作
っ
た
簡
易
焼
却

炉
な
ど
を
利
用
し
て
廃
棄
物
（
ご

み
）
な
ど
を
焼
却
す
る
不
法
行
為

で
す
。

　

不
法
焼
却
は
、
ダ
イ
オ
キ
シ
ン

や
有
害
物
質
の
発
生
原
因
に
な
る

不
法
投
棄
・
不
法
焼
却
は

　
　
　
　

法
律
で
禁
止
さ
れ
て
い
ま
す

だ
け
で
は
な
く
、
煙
や
悪
臭
で
周

辺
住
民
の
生
活
環
境
を
悪
化
さ

せ
、
さ
ら
に
は
火
災
に
発
展
し
か

ね
な
い
不
法
行
為
で
す
。
絶
対
に

行
わ
な
い
で
く
だ
さ
い
。

　

町
で
は
、
不
法
投
棄
・
焼
却
の

違
法
行
為
に
対
し
て
巡
回
、
監
視

パ
ト
ロ
ー
ル
な
ど
で
防
止
に
努

め
、
悪
質
な
行
為
を
発
見
し
た
場

合
は
、
八
雲
警
察
署
・
渡
島
総
合

振
興
局
と
連
携
し
、
厳
し
く
指
導

を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

不
法
投
棄
・
焼
却
は
「
廃
棄
物

の
処
理
及
び
清
掃
に
関
す
る
法

律
」
に
よ
り
禁
止
さ
れ
て
お
り
、

5
年
以
下
の
懲
役
も
し
く
は
1
，

0
0
0
万
円
以
下
（
法
人
の
場
合

は
3
億
円
以
下
）
の
罰
金
が
科
せ

ら
れ
、
ま
た
は
併
科
さ
せ
る
場
合

が
あ
り
ま
す
。
現
場
を
見
た
り
、

廃
棄
物
（
ご
み
）
を
発
見
し
た
場
合

は
、
左
記
ま
で
ご
連
絡
願
い
ま

す
。

【
問
い
合
わ
せ
先
】

・
八
雲
警
察
署

　

刑
事
・
生
活
安
全
課

　

☎
0
1
3
7
│
64
│
2
1
1
0

・
渡
島
総
合
振
興
局
環
境
生
活
課

　

☎
0
1
3
8
│
47
│
9
4
3
8

・
環
境
水
道
課
環
境
衛
生
係

　

☎
0
1
3
7
│
63
│
2
0
2
0

　

北
海
道
で
は
、
妊
娠
を
希
望
す

る
出
産
経
験
の
な
い
女
性
な
ど
を

対
象
に
風
し
ん
抗
体
検
査
料
を
助

成
し
ま
す
。

【
対
象
者
】

　

八
雲
町
に
在
住
で
次
に
該
当
す

る
方

・
妊
娠
を
希
望
す
る
出
産
経
験
の

な
い
女
性

・
妊
娠
を
希
望
す
る
出
産
経
験
の

な
く
、
か
つ
抗
体
の
で
き
な
い

女
性
の
配
偶
者
（
事
実
上
婚
姻

関
係
の
あ
る
方
も
含
む
）
お
よ

び
同
居
者

・
妊
婦
（
抗
体
価
の
低
い
）
の
配
偶

者
お
よ
び
同
居
者

※
次
の
方
は
対
象
外
で
す
。

・
過
去
に
風
し
ん
抗
体
検
査
を
受

　

け
た
こ
と
が
あ
る

・
過
去
に
2
回
の
風
し
ん
の
予
防

　

接
種
を
受
け
て
い
る

・
検
査
に
よ
り
風
し
ん
と
判
断
さ

　

れ
た
こ
と
が
あ
る

【
実
施
内
容
】

　

受
診
検
査
時
に
、
協
力
医
療
機

関
に
自
己
負
担
で
支
払
っ
た
後
、

風
し
ん
抗
体
検
査
費
用
を
助
成
し

ま
す
。

【
助
成
金
額
】

　

検
査
方
法
に
よ
っ
て
変
わ
り
ま

す
。
た
だ
し
、
ど
ち
ら
か
の
検
査

方
法
で
1
回
を
限
度
と
し
て
助
成

し
ま
す
。

・
Ｅ
Ｉ
Ａ
法　

6
，
7
4
0
円

・
Ｈ
Ｉ
法　
　

5
，
3
5
0
円

【
申
請
書
類
】

　

次
の
書
類
を
住
所
地
の
道
立
保

健
所
（
ま
た
は
支
所
）
に
提
出
し
て

く
だ
さ
い
（
郵
送
可
。
た
だ
し
提

出
締
切
日
必
着
）
。

・
北
海
道
風
し
ん
抗
体
検
査
事
業

補
助
金
交
付
申
請
書

・
領
収
書　

・
住
所
地
を
証
明
す
る
書
類
の
写

し
（
健
康
保
険
証
、
運
転
免
許

証
、
は
が
き
な
ど
。
同
居
者
の
場

合
は
、
自
分
の
住
所
地
と
対
象
女

性
の
住
所
地
を
証
明
す
る
書
類
）

【
実
施
期
間
】

　

4
月
1
日
〜

　

令
和
3
年
3
月
15

日

【
提
出
期
限
】

　

令
和
3
年
3
月
15

日
必
着

【
協
力
医
療
機
関
】

　

北
海
道
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
ま
た

は
最
寄
り
の
保
健
所
に
お
問
い
合

わ
せ
く
だ
さ
い
。

【
問
い
合
わ
せ
先
】

　

北
海
道
八
雲
保
健
所

　

☎
0
1
3
7
│
63
│
2
1
6
8

先
天
性
風
し
ん
症
候
群
予
防
の
た
め　

　
　

抗
体
検
査
料
を
北
海
道
が
助
成
し
ま
す

知
っ
て
ま
す
か
？
「
苦
情

審
査
委
員
」
制
度
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