
　

北
海
道
が
行
っ
た
業
務
や
制
度

の
内
容
を
審
査
す
る
制
度
が
「
北

海
道
苦
情
審
査
委
員
」
制
度
で
す
。

　

皆
さ
ん
自
身
の
利
害
に
関
す
る

苦
情
で
あ
れ
ば
苦
情
審
査
委
員
に

申
し
立
て
が
で
き
、
皆
さ
ん
に
代

わ
っ
て
苦
情
審
査
委
員
が
公
正
で

中
立
な
立
場
か
ら
、
道
の
関
係
機

関
に
対
し
、
必
要
な
調
査
等
を
行

い
ま
す
。

　

審
査
の
結
果
、
道
の
業
務
に
不

備
な
点
や
制
度
に
問
題
が
あ
る
と

き
は
、
道
の
機
関
に
是
正
や
改
善

を
求
め
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、
個
人

情
報
の
保
護
に
も
配
慮
し
ま
す
。

　

苦
情
申
し
立
て
の
窓
口
は
左
記

問
い
合
わ
せ
先
へ
苦
情
申
立
書
に

必
要
な
事
項
を
記
入
し
、
提
出
し

て
く
だ
さ
い
。

※
苦
情
申
立
書
は
窓
口
お
よ
び
道

H
P
か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で

き
ま
す
。

【
問
い
合
わ
せ
先
】

・
北
海
道
総
合
政
策
部
知
事
室

　
　
　
　
　

道
政
相
談
セ
ン
タ
ー

　

☎
0
1
1
―
2
0
4
―
5
5
2
3

・
渡
島
総
合
振
興
局
総
務
課

　

☎
0
1
3
8
―
47
―
9
4
1
1

八
雲
町
木
彫
り
熊
資
料
館
か
ら
の

お
知
ら
せ

知
っ
て
い
ま
す
か
？

企
画
展 
志

柴
崎
重
行
の
木
彫
り
熊

北
海
道
の
「
苦
情
審
査

委
員
」
制
度

　

独
自
の
彫
り
方
で
木
彫
り
熊
を

制
作
し
、
熊
を
モ
チ
ー
フ
と
し
た

芸
術
家
と
呼
ば
れ
る
柴
崎
重
行
の
、

初
期
か
ら
晩
年
ま
で
の
作
品
を
展

示
し
ま
す
。

【
開
催
日
時
】

　

9
月
18

日
（
土
）

　
　
　
　

〜
11

月
7
日
（
日
）

　

午
前
9
時
〜
午
後
4
時
30

分

※
祝
日
は
開
館
し
ま
す
。

【
開
催
場
所
】

　

八
雲
町
木
彫
り
熊
資
料
館

　

木
彫
り
熊
展
示
室
内

【
入
場
料
】
無
料

【
問
い
合
わ
せ
先
】

　

八
雲
町
郷
土
資
料
館
・
木
彫
り

熊
資
料
館

　

☎
0
1
3
7
―
63
―
3
1
3
1

　

民
事
調
停
の
申
立
手
数
料
は
、

裁
判
の
半
額
。
家
事
調
停
の
申
立

手

数

料

は

、

基

本

的

に

1

，

2
0
0
円
で
す
。

4　

秘
密
が
守
ら
れ
る

　

調
停
は
非
公
開
で
す
。
安
心
し

て
事
情
を
話
す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

5　

早
く
解
決
で
き
る

　

裁
判
官
と
調
停
委
員
が
仲
立
ち

を
し
て
、
ポ
イ
ン
ト
を
絞
っ
た
話

し
合
い
を
す
る
の
で
、
比
較
的
早

く
解
決
で
き
ま
す
。

6　

専
門
家
の
調
停
委
員
が
い
る

　

調
停
委
員
に
は
、
医
師
、
税
理

士
、
建
築
士
、
不
動
産
鑑
定
士
、

弁
護
士
な
ど
の
専
門
家
が
選
ば
れ

て
い
ま
す
。

7　

遠
隔
地
の
裁
判
所
の
調
停
で

も
、
お
近
く
の
裁
判
所
で
手
続

き
可
能
！

　

近
く
の
裁
判
所
の
電
話
会
議
シ

ス
テ
ム
を
利
用
し
て
調
停
手
続
き

を
行
う
こ
と
が
で
き
ま
す
。

※
た
だ
し
、
相
手
が
調
停
に
応
じ

な
い
と
、
話
し
合
い
が
で
き
ず

に
調
停
手
続
き
が
終
了
し
ま
す
。

【
問
い
合
わ
せ
先
】

・
八
雲
簡
易
裁
判
所

　

函
館
家
庭
裁
判
所
八
雲
出
張
所

　

☎
0
1
3
7
―
62
―
2
4
9
4

・
江
差
簡
易
裁
判
所

　

函
館
家
庭
裁
判
所
江
差
支
部　

　

☎
0
1
3
9
―
52
―
0
1
7
4

　
　

　

お
隣
と
の
土
地
の
境
界
が
は
っ

き
り
し
な
い
、
隣
の
家
か
ら
の
落

雪
に
よ
る
家
屋
の
修
理
代
を
相
手

が
弁
償
を
し
て
く
れ
な
い
、
貸
し

た
お
金
を
返
し
て
く
れ
な
い
、
売

買
代
金
を
払
っ
て
く
れ
な
い
、
敷

金
を
返
し
て
く
れ
な
い
、
給
料
を

払
っ
て
く
れ
な
い
な
ど
の
民
事
上

の
紛
争
や
困
り
ご
と
を
、
相
手
と

の
話
し
合
い
で
解
決
す
る
手
続
き

が
民
事
調
停
で
す
。

　

ま
た
、
夫
婦
間
の
離
婚
、
家
族

の
生
活
費
、
養
育
費
、
面
会
交
流

を
め
ぐ
り
争
い
が
あ
る
、
遺
産
を

め
ぐ
り
相
続
人
間
で
話
し
合
い
が

つ
か
な
い
な
ど
の
家
庭
を
め
ぐ
る

ト
ラ
ブ
ル
を
話
し
合
い
で
解
決
す

る
家
事
調
停
で
す
。

【
調
停
手
続
き
の
ポ
イ
ン
ト
】

1　

手
続
き
が
簡
単

　

特
別
な
法
律
知
識
が
な
く
て
も

本
人
が
手
続
き
を
行
え
ま
す
。
申

立
用
紙
は
、
窓
口
ま
た
は
Ｈ
Ｐ
か

ら
ダ
ウ
ン
ロ
ー
ド
で
き
ま
す
。

2　

柔
軟
な
解
決
が
で
き
る

　

双
方
が
納
得
す
る
ま
で
話
し
合

い
、
実
情
に
合
っ
た
柔
軟
な
解
決

を
目
指
し
ま
す
。

3　

申
立
手
数
料
な
ど
の
費
用
が

安
い

困
り
ご
と
、
争
い
ご
と

を
調
停
で
解
決
し
ま
せ

ん
か
？

　

消
防
本
部
で
は
、
普
通
救
命
講

習
を
次
の
日
程
で
行
い
ま
す
。

　

い
ざ
と
い
う
時
の
た
め
に
あ
な

た
も
応
急
手
当
を
身
に
つ
け
て
お

き
ま
せ
ん
か
。

【
日
時
】

　

9
月
18

日
（
土
）

　

午
前
9
時
30

分
〜午

後
0
時
30

分

【
場
所
】

・
八
雲
消
防
署　

定
員
20

名
程
度

・
熊
石
消
防
署　

定
員
6
名
程
度

【
対
象
】

　

中
学
生
以
上
で
町
内
在
住
ま
た

は
在
勤
し
て
い
る
方
（
受
講
者
に

は
、
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
を
終
了
す
る

と
修
了
証
を
交
付
し
ま
す
）
。

※
講
習
は
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス

感
染
症
の
発
生
状
況
に
よ
り
中

止
と
す
る
場
合
が
あ
り
ま
す
。

※
こ
の
日
以
外
に
も
救
命
講
習
を

実
施
し
て
い
ま
す
。
希
望
す
る

方
は
左
記
ま
で
問
い
合
わ
せ
く

だ
さ
い
。

【
問
い
合
わ
せ
先
】

・
八
雲
消
防
署
警
防
救
急
課

　

☎
0
1
3
7
│
63
│
2
6
8
6

・
熊
石
消
防
署
警
防
係

　

☎
0
1
3
9
8
│
2
│
3
3
9
3

消
防
本
部
か
ら
お
知
ら
せ

応
急
手
当
を

　
　
　

身
に
つ
け
よ
う
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