
　

災
害
が
発
生
し
た
際
、
自
力
で

避
難
す
る
こ
と
が
困
難
な
高
齢

者
、
障
が
い
者
等
の
「
災
害
時
要

援
護
者
」
に
つ
い
て
、
町
内
会
で

で
き
る
避
難
支
援
の
取
り
組
み
に

つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

　

自
宅
で
具
合
が
悪
く
な
り
、
救

急
車
を
呼
ぶ
「
も
し
も
」
の
と
き
の

安
全
・
安
心
を
確
保
す
る
た
め
配

付
し
て
い
る
「
や
く
も
安
心
キ
ッ

ト
」
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

　

認
知
症
の
方
々
や
そ
の
家
族
を

温
か
く
見
守
る
応
援
者
が
地
域
に

増
え
る
こ
と
を
目
的
に
認
知
症
サ

ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
を
実
施
し
、

認
知
症
に
関
す
る
知
識
や
支
援
方

法
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。
受
講

さ
れ
た
方
は
、
認
知
症
サ
ポ
ー

タ
ー
に
認
定
さ
れ
ま
す
。

　

高
齢
者
が
「
金
銭
の
管
理
が
大

変
に
な
っ
て
き
た
」
、「
訪
問
販
売

の
被
害
に
あ
っ
た
」
、「
虐
待
の
可

能
性
が
あ
る
」
な
ど
、
判
断
能
力

が
低
下
し
て
き
た
と
き
に
利
用
で

き
る
制
度
や
認
知
症
施
策
に
つ
い

て
説
明
し
ま
す
。

　　

足
腰
の
筋
力
低
下
を
防
ぐ
な

ど
、
介
護
が
必
要
な
状
態
に
な
ら

な
い
よ
う
、
介
護
予
防
の
知
識
を

講
話
や
実
技
（
百
歳
体
操
な
ど
）
を

交
え
て
説
明
し
ま
す
。

　

体
が
思
う
よ
う
に
動
か
な
く

な
っ
て
も
で
き
る
限
り
好
き
な
こ

と
や
役
割
を
も
ち
、
生
活
上
の

ち
ょ
っ
と
し
た
困
り
ご
と
を
サ

ポ
ー
ト
し
合
い
な
が
ら
、
住
み
慣

れ
た
地
域
や
家
で
の
生
活
を
続
け

ら
れ
る
よ
う
な
仕
組
み
づ
く
り
を

一
緒
に
考
え
て
み
ま
せ
ん
か
。

　

町
が
実
施
し
て
い
る
検
診
や
健

康
づ
く
り
教
室
、
生
活
習
慣
病
予

防
の
た
め
の
健
康
法
に
つ
い
て
説

明
し
ま
す
。

　

ス
ト
レ
ス
を
抱
え
込
ま
な
い
た

め
の
日
常
生
活
の
改
善
方
法
と
周

囲
の
人
の
心
の
赤
信
号
に
気
づ
い

て
対
応
す
る
方
法
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　

ご
自
身
の
健
康
管
理
の
た
め
、

さ
ま
ざ
ま
な
感
染
症
に
対
応
で
き

る
予
防
対
策
に
つ
い
て
説
明
し
ま

す
。

　

介
護
保
険
制
度
（
仕
組
み
、
要

介
護
認
定
申
請
か
ら
サ
ー
ビ
ス
利

用
ま
で
の
流
れ
、
利
用
で
き
る

サ
ー
ビ
ス
、
介
護
保
険
料
に
つ
い

て
）
お
よ
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
な
ど

の
概
要
に
つ
い
て
説
明
し
ま
す
。

認
知
症
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成

講
座

テーマ
15

介
護
予
防
、
介
護
の
知
識

に
つ
い
て

テーマ
17

高
齢
者
の
権
利
を
ま
も
る

制
度
に
つ
い
て

テーマ
16

感
染
予
防
に
つ
い
て

テーマ
21

心
の
健
康
に
つ
い
て

テーマ
20

　

身
体
・
精
神
・
知
的
障
害
の
支

援
の
ポ
イ
ン
ト
に
つ
い
て
説
明

し
、
地
域
で
の
生
活
に
つ
い
て
一

緒
に
考
え
ま
す
。

  

障
害
者
手
帳
を
所
持
し
た
時
に

受
け
ら
れ
る
各
種
制
度
や
、
相
談

窓
口
、
手
続
方
法
に
つ
い
て
説
明

し
ま
す
。

　

日
常
生
活
の
中
で
の
疑
問
点
や

わ
か
ら
な
い
こ
と
が
多
い
現
代
社

会
。
図
書
館
に
あ
る
さ
ま
ざ
ま
な

資
料
を
元
に
、「
調
べ
る
」「
学
ぶ
」

た
め
に
ど
の
よ
う
な
サ
ー
ビ
ス
を

受
け
ら
れ
る
か
説
明
し
ま
す
。

　

居
住
機
能
や
医
療
・
福
祉
・
商

業
、
公
共
交
通
な
ど
の
さ
ま
ざ
ま

な
都
市
機
能
の
誘
導
に
よ
り
、
一

定
の
人
口
密
度
を
維
持
し
な
が
ら

コ
ン
パ
ク
ト
な
ま
ち
づ
く
り
と
公

共
交
通
の
確
保
を
図
り
、
持
続
可

能
な
都
市
づ
く
り
を
推
進
し
て
い

く
た
め
の
立
地
適
正
化
計
画
に
つ

い
て
概
要
を
説
明
し
ま
す
。

　

空
家
等
は
地
域
の
住
民
へ
与
え

る
影
響
が
大
き
い
こ
と
か
ら
重
要

な
政
策
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

八
雲
町
空
家
等
対
策
計
画
に
基

づ
き
、
空
家
等
の
除
却
ま
た
は
改

修
に
要
す
る
費
用
の
一
部
を
補
助

す
る
交
付
要
綱
に
つ
い
て
説
明
し

ま
す
。

　

衛
生
的
で
快
適
な
生
活
環
境
を

築
き
、
河
川
や
海
な
ど
の
自
然
環

境
を
守
る
た
め
の
水
洗
化
に
つ
い

て
、
ま
た
、
下
水
道
整
備
区
域
外

に
お
け
る
合
併
処
理
浄
化
槽
設
置

の
補
助
制
度
に
つ
い
て
説
明
し
ま

す
。

　

農
業
者
年
金
制
度
に
つ
い
て
説

明
し
ま
す
。

生
活
習
慣
病
予
防
に
つ
い

て

テーマ
19

障
が
い
の
あ
る
方
の
地
域

生
活
に
つ
い
て

テーマ
23

障
害
福
祉
に
係
る
各
種
制

度
に
つ
い
て

テーマ
24

住
み
な
れ
た
家
で
長
く
暮

ら
し
続
け
る
た
め
に
〜
生

活
支
援
体
制
整
備
事
業
に

つ
い
て
〜

テーマ
18

暮
ら
し
に
役
立
つ
図
書
館

テーマ
25

立
地
適
正
化
計
画
の
概
要

に
つ
い
て

テーマ
26

農
業
者
年
金
制
度
に
つ
い

て

テーマ
29

水
洗
化
・
合
併
処
理
浄
化

槽
の
設
置
に
つ
い
て

テーマ
28

空
家
等
対
策
支
援
補
助
金

に
つ
い
て

テーマ
27

安
心
は
冷
蔵
庫
か
ら

や
く
も
安
心
キ
ッ
ト
に
つ
い
て

テーマ
14

介
護
保
険
制
度
・

福
祉
サ
ー
ビ
ス
に
つ
い
て

テーマ
22

「
災
害
時
要
援
護
者
」
の

避
難
支
援
対
策
に
つ
い
て

テーマ
13
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