
（
5
）
交
通
体
系
の
整
備

　

北
海
道
新
幹
線
に
つ
い
て
は
、

2
0
3
0
年
度
の
札
幌
開
業
に
向

け
、
鉄
道
・
運
輸
機
構
に
よ
り
工

事
が
進
め
ら
れ
て
お
り
ま
す
が
、

今
後
も
、
そ
の
円
滑
な
推
進
に
努

め
る
と
と
も
に
、
新
八
雲（
仮
称
）

駅
の
周
辺
整
備
に
つ
い
て
は
、新

駅
へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
や
駐
車

場
、
水
道
施
設
な
ど
の
検
討
を
進

め
、
牧
歌
的
風
景
を
活
か
す
施
設

配
置
、
規
模
等
を
具
体
化
す
る
整

備
計
画
の
策
定
に
着
手
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

開
業
後
、
Ｊ
Ｒ
北
海
道
か
ら
経

営
分
離
さ
れ
る
並
行
在
来
線
に
関

し
て
は
、
現
在
、
北
海
道
お
よ
び

沿
線
自
治
体
に
よ
る
協
議
会
に
お

い
て
、
そ
の
後
の
旅
客
交
通
事
業

の
在
り
方
に
つ
い
て
検
討
が
進
め

ら
れ
て
お
り
、
引
き
続
き
意
見
反

映
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

八
雲
町
に
ふ
さ
わ
し
い
公
共
交

通
網
構
築
の
た
め
策
定
し
た「
八

雲
町
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計

画
」に
基
づ
き
、
こ
れ
ま
で
檜
山

海
岸
線
と
熊
石
八
雲
間
の
予
約
バ

ス
の
本
格
運
行
が
ス
タ
ー
ト
し
、

さ
ら
に
本
年
2
月
に
は
八
雲
地
域

の
公
共
交
通
空
白
地
域
に
お
け
る

需
要
を
探
る
実
証
運
行
を
実
施
い

た
し
ま
し
た
。

　

こ
の
先
も
人
口
減
少
と
高
齢
化

が
予
測
さ
れ
る
こ
と
か
ら
、
未
来

の
八
雲
町
を
見
据
え
た
公
共
交
通

網
を
構
築
し
て
い
く
た
め
、
引
き

続
き
関
係
機
関
の
協
力
を
得
な
が

ら
検
討
を
続
け
て
ま
い
り
ま
す
。

（
6
）
上
・
下
水
道
の
整
備

　

水
道
事
業
は
、
安
全
で
安
心
な

水
道
水
の
安
定
供
給
に
向
け
て

「
八
雲
町
水
道
事
業
ビ
ジ
ョ
ン
」と

「
経
営
戦
略
」に
基
づ
き
、
老
朽
化

し
た
配
水
管
の
更
新
お
よ
び
電
気

計
装
設
備
や
施
設
の
延
命
化
を
図

る
た
め
の
修
繕
、
水
源
施
設
の
井

戸
の
浚
渫
等
を
行
う
ほ
か
、
道
道

整
備
工
事
で
あ
る
出
雲
通
街
路
事

業
お
よ
び
本
町
大
通
無
電
柱
化
事

業
に
伴
い
支
障
と
な
る
水
道
施
設

の
移
設
工
事
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

熊
石
地
域
簡
易
水
道
事
業
に
つ

い
て
は
、
老
朽
化
の
た
め
浄
水
場

の
機
械
設
備
等
の
計
画
的
な
更
新

を
進
め
、
適
切
な
維
持
管
理
に
よ

る
水
道
水
の
安
定
供
給
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

　

下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、
ス

ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
に
基

づ
き
、
八
雲
下
水
浄
化
セ
ン
タ
ー

お
よ
び
熊
石
浄
化
セ
ン
タ
ー
の
機

械
設
備
等
更
新
工
事
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

農
業
集
落
排
水
事
業
に
つ
い
て

は
、
最
適
整
備
構
想
に
基
づ
き
落

部
地
区
農
業
集
落
排
水
施
設
の
機

械
設
備
等
更
新
工
事
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
下
水
道
整
備
区
域
外
に

つ
い
て
は
、
水
質
汚
濁
を
防
止

し
、
生
活
環
境
の
保
全
を
図
る
た

め
、
合
併
処
理
浄
化
槽
に
よ
る
水

洗
化
の
推
進
を
図
っ
て
ま
い
り
ま

す
。

　

真
萩
ポ
ン
プ
場
に
つ
い
て
は
、

ス
ト
ッ
ク
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
計
画
に

基
づ
き
、
効
率
的
な
修
繕
に
よ
る

延
命
化
を
図
る
た
め
、
機
械
設
備

の
更
新
工
事
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

な
お
、
熊
石
地
域
簡
易
水
道
事

業
、
下
水
道
事
業
、
農
業
集
落
排

水
事
業
の
3
事
業
に
つ
い
て
、
令

和
6
年
度
の
企
業
会
計
適
用
に
向

け
た
取
り
組
み
を
推
進
し
、
円
滑

な
移
行
を
図
る
と
と
も
に
、
水
道

事
業
を
含
む
4
事
業
に
つ
い
て

は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
効
率
的
で

健
全
な
事
業
運
営
を
行
う
た
め
の

基
本
計
画
で
あ
る「
経
営
戦
略
」の

見
直
し
を
行
い
ま
す
。

（
7
）
ご
み
処
理
等
の
環
境
整
備

　

ご
み
処
理
等
の
環
境
整
備
に
つ

い
て
は
、
ご
み
の
減
量
化
や
資
源

化
、
適
正
な
処
理
に
取
り
組
み
、

環
境
負
荷
の
少
な
い
循
環
型
の
地

域
づ
く
り
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。

　

ご
み
収
集
は
、
令
和
5
年
度
か

ら
農
業
地
区
の
可
燃
ご
み
収
集
回

数
を
増
や
し
、
収
集
体
制
の
強
化

に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

海
洋
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
ご
み
は
世

界
的
な
課
題
で
あ
り
ま
す
が
、
令

和
5
年
度
は
、
黒
岩
地
区
、
遊
楽

部
川
河
口
の
海
岸
漂
着
ご
み
の
処

理
を
関
係
機
関
と
協
力
し
な
が
ら

実
施
し
、
海
岸
環
境
の
保
全
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
。

（
8
）
緑
化
・
環
境
美
化
の
推
進

　

道
立
公
園
噴
火
湾
パ
ノ
ラ
マ

パ
ー
ク
は
、
美
し
く
、
楽
し
く
、

そ
し
て
安
全
な
公
園
づ
く
り
を
基

本
と
し
て
、
花
畑
や
園
内
花
壇
、

各
広
場
の
美
化
・
緑
化
に
努
め
、

そ
れ
ぞ
れ
の
季
節
感
を
活
か
し
た

各
種
イ
ベ
ン
ト
を
展
開
し
、
よ
り

多
く
の
皆
さ
ま
に
愛
さ
れ
る
よ

う
、
更
な
る
利
用
促
進
と
管
理
運

営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

町
内
の
各
公
園
に
つ
い
て
は
、

遊
具
な
ど
の
定
期
的
な
点
検
を
実

施
し
、
各
町
内
会
等
の
協
力
を
得

な
が
ら
、
安
全
か
つ
適
正
な
維
持

管
理
に
努
め
る
と
と
も
に
、
施
設

状
況
、
利
用
状
況
、
立
地
状
況
な

ど
を
見
極
め
な
が
ら
、
各
公
園
の

維
持
・
廃
止
に
つ
い
て
検
討
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
町
内
会
等
連
絡
協
議
会

と
の
連
携
に
よ
り
、
地
域
の
環
境

美
化
活
動
の
普
及
啓
発
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

（
9
）
防
犯
・
交
通
安
全
の
推
進

　

交
通
事
故
死
ゼ
ロ
が
継
続
さ
れ

る
よ
う
、
幼
児
か
ら
高
齢
者
ま
で

の
各
世
代
に
対
応
し
た
交
通
安
全

教
育
を
推
進
し
、
交
通
事
故
の
減

少
に
向
け
て
交
通
安
全
意
識
の
高

揚
を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
犯
罪
が
起
き
に
く
い
地

域
社
会
を
目
指
し
、
地
域
住
民
が

安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち

づ
く
り
を
推
進
す
る
た
め
、
令
和

5
年
度
は
通
学
路
を
中
心
と
し
た

危
険
個
所
に
防
犯
カ
メ
ラ
を
設
置

し
、
児
童
・
生
徒
の
安
全
確
保
に

努
め
る
と
と
も
に
、
防
犯
協
会
や

自
主
防
犯
パ
ト
ロ
ー
ル
隊
な
ど
の

関
係
団
体
と
連
携
を
図
り
な
が

ら
、
街
頭
啓
発
活
動
等
に
取
り
組

ん
で
ま
い
り
ま
す
。
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