
　　　　　

　　　　

　　　　　

　　　　　

　

や
行
政
、
医
療
、
保
健
・
福
祉
な

ど
の
都
市
施
設
機
能
の
維
持
向
上

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

新
役
場
庁
舎
等
の
整
備
に
向
け

て
、
令
和
5
年
度
か
ら
実
施
設
計

に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
が
、
令

和
6
年
度
は
、
敷
地
内
に
あ
る
旧

国
立
病
院
機
構
八
雲
病
院
の
建
物

解
体
工
事
お
よ
び
新
庁
舎
の
書
類

保
管
や
災
害
備
蓄
品
保
管
場
所
と

し
て
活
用
す
る
旧
養
護
学
校
の
内

部
改
修
を
予
定
し
て
お
り
、
令
和

7
年
4
月
か
ら
の
新
庁
舎
建
設
工

事
着
工
に
向
け
準
備
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
令
和
6
年
度
に
は
、

「
北
海
道
新
幹
線
新
八
雲（
仮
称
）

駅
周
辺
整
備
計
画
」が
完
成
す
る

予
定
と
な
っ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

今
後
は
本
計
画
に
基
づ
き
、
魅
力

あ
る
新
駅
周
辺
整
備
を
進
め
て
ま

い
り
ま
す
。

　

熊
石
地
域
に
お
い
て
は
、
令
和

7
年
度
以
降
の
事
業
化
に
向
け
、

平
地
区
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
エ
リ

ア
中
心
地
の
民
有
地
の
先
行
取
得

を
行
い
、
観
光
施
設
等
と
し
て
の

活
用
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

（
2
）
自
然
環
境
の
保
全

　

自
然
豊
か
な
恵
ま
れ
た
ま
ち
と

し
て
、
環
境
保
護
や
地
球
温
暖
化

対
策
に
引
き
続
き
努
め
て
ま
い
り

ま
す
。

　

ヒ
グ
マ
や
エ
ゾ
シ
カ
な
ど
の
有

害
鳥
獣
対
策
に
つ
い
て
は
、「
八
雲

町
鳥
獣
被
害
防
止
計
画
」に
基
づ

き
、
猟
友
会
や
鳥
獣
被
害
防
止
対

策
協
議
会
等
の
関
係
機
関
・
団
体

と
連
携
し
、
総
合
的
か
つ
安
全
性

を
重
視
し
た
対
策
を
行
い
、
有
害

鳥
獣
の
個
体
数
調
整
と
農
林
業
被

害
の
軽
減
を
図
る
と
と
も
に
、
電

気
柵
の
設
置
な
ど
農
作
物
被
害
防

止
策
へ
の
支
援
や
ハ
ン
タ
ー
後
継

者
の
育
成
に
対
す
る
支
援
を
継
続

し
て
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

（
3
）
市
街
地
お
よ
び

集
落
の
環
境
整
備

　

安
全
で
快
適
な
都
市
生
活
と
機

能
的
な
都
市
活
動
の
基
礎
と
な
る

街
路
整
備
に
つ
い
て
は
、
道
道
で

あ
る
3
・
4
・
2
出
雲
通
、
3
・

4
・
7
本
町
大
通
の
整
備
事
業
が

進
め
ら
れ
て
お
り
、
早
期
完
成
に

向
け
た
要
請
活
動
を
行
っ
て
い
く

と
と
も
に
、
街
路
整
備
工
事
に
伴

い
支
障
と
な
る
既
存
の
雨
水
排
水

施
設
、
水
道
・
下
水
道
施
設
に
つ

い
て
も
、
引
き
続
き
移
設
整
備
を

進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

空
家
等
対
策
に
つ
い
て
は
、
保

安
上
や
衛
生
上
に
お
い
て
支
障
を

き
た
す
管
理
不
全
な
特
定
空
家
の

除
却
・
解
体
の
支
援
や
、
空
家
の

改
修
に
よ
る
利
活
用
促
進
に
向
け

た
再
生
支
援
を
実
施
し
て
お
り
ま

す
が
、
更
な
る
管
理
不
全
な
空
家

の
防
止
・
解
消
に
向
け
た
対
策
の

検
討
を
進
め
、
町
民
の
安
全
で
安

心
な
居
住
環
境
の
形
成
を
図
っ
て

ま
い
り
ま
す
。

　

航
空
自
衛
隊
八
雲
分
屯
基
地

は
、
広
大
な
敷
地
を
有
し
、
大
規

模
災
害
時
等
に
お
い
て
重
要
な
活

動
拠
点
と
な
り
得
る
こ
と
か
ら
、

災
害
時
の
支
援
活
動
の
拠
点
機
能

の
整
備
充
実
の
ほ
か
、
各
種
訓
練

で
の
活
用
等
に
つ
い
て
要
請
し
て

ま
い
り
ま
す
。

（
4
）
道
路
網
の
整
備

　

熊
石
八
雲
間
を
結
ぶ
国
道

2
7
7
号
に
つ
い
て
は
、
急
カ
ー

ブ
や
急
こ
う
配
が
多
く
、
事
故
や

災
害
等
で
た
び
た
び
通
行
止
め
に

な
る
こ
と
か
ら
、
北
海
道
新
幹
線

新
八
雲（
仮
称
）駅
の
開
業
を
見
据

え
、
地
域
経
済
の
発
展
と
安
定
的

な
物
流
・
人
流
の
確
保
に
向
け
、

早
期
整
備
着
手
を
要
請
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

国
道
2
2
9
号
は
、
乙
部
町
で

の
岩
盤
崩
落
に
伴
う
新
ル
ー
ト
建

設
の
た
め
の
工
事
用
道
路
の
整
備

が
本
格
的
に
始
ま
り
ま
し
た
が
、

今
後
に
お
い
て
も
早
期
完
成
に
向

け
て
引
き
続
き
関
係
機
関
に
要
請

し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

道
道
に
つ
い
て
は
、
管
内
各
路

線
の
事
業
促
進
と
、
特
に
新
幹
線

開
業
に
向
け
て
は
、
新
八
雲（
仮

称
）駅
か
ら
道
道
八
雲
北
檜
山
線

へ
の
ア
ク
セ
ス
道
路
お
よ
び
八
雲

市
街
地
か
ら
新
駅
ま
で
の
路
線
整

備
の
早
期
完
成
に
向
け
て
、
関
係

機
関
に
要
請
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

町
道
に
つ
い
て
は
、
劣
化
・
損

傷
し
て
い
る
道
路
の
計
画
的
な
改

良
整
備
を
進
め
、
橋
梁
に
つ
い
て

も「
橋
梁
長
寿
命
化
修
繕
計
画
」に

基
づ
い
た
効
率
的
な
修
繕
を
実
施

し
、
維
持
管
理
コ
ス
ト
の
縮
減
を

図
り
な
が
ら
、
将
来
に
わ
た
っ
て

持
続
可
能
な
道
路
の
維
持
管
理
に

努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
関

係
機
関
と
連
携
し
て
通
学
路
な
ど

の
安
全
対
策
を
行
い
、
安
全
で
安

心
な
道
路
交
通
の
確
保
に
努
め
て

ま
い
り
ま
す
。

（
5
）
交
通
体
系
の
整
備

　

北
海
道
新
幹
線
開
業
後
に
Ｊ
Ｒ

北
海
道
か
ら
経
営
分
離
さ
れ
る
並

行
在
来
線
や
、
新
た
な
交
通
モ
ー

ド
等
の
在
り
方
に
つ
い
て
は
、
引

き
続
き
北
海
道
お
よ
び
沿
線
自
治

役
割
を
担
っ
て
お
り
、
医
療
環
境

の
改
善
・
充
実
を
図
る
た
め
建
替

工
事
に
着
手
し
、
令
和
7
年
6
月

の
開
院
を
目
指
し
て
工
事
を
進
め

て
ま
い
り
ま
す
。

　

将
来
に
わ
た
っ
て
地
域
住
民
が

夢
と
希
望
を
も
っ
て
、
安
心
し
て

暮
ら
せ
る
八
雲
町
の
実
現
に
は
、

多
く
の
課
題
や
困
難
が
あ
る
と
思

い
ま
す
。
そ
れ
ら
を
克
服
し
て
い

く
た
め
に
は
、
町
民
・
議
会
・
行

政
の
知
恵
と
工
夫
の
結
集
が
必
要

な
こ
と
か
ら
、
議
員
各
位
お
よ
び

町
民
皆
さ
ま
の
一
層
の
ご
理
解
と

ご
協
力
を
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

　

以
下
、
第
2
期
八
雲
町
総
合
計

画
の
基
本
目
標
ご
と
に
考
え
方
と

具
体
的
な
方
針
を
申
し
上
げ
ま
す
。

（
1
）
土
地
利
用
の
推
進

　

八
雲
町
で
も
人
口
減
少
や
少
子

高
齢
化
が
着
実
に
進
ん
で
い
る
た

め
、
八
雲
市
街
地
の
基
本
的
な
整

備
方
針
と
な
る「
都
市
計
画
マ
ス

タ
ー
プ
ラ
ン
」お
よ
び「
立
地
適
正

化
計
画
」な
ど
の
計
画
に
基
づ
い

た
持
続
可
能
な
コ
ン
パ
ク
ト
な
ま

ち
づ
く
り
を
推
進
し
、
居
住
環
境

　　　　　

　　　　　

　　　

　　　

　　　

　　　

　　

 
 

　

　　　

　　　

　　　　　

　　　

　　　

　　

　　　　　

　　　

　　　　

　　　　

　　　　

　　　　

　　

　　　

　　　

　　　　　

　　　

　　　　

　

　　　　

　　

　　　　　

八
雲
の
自
然
と
調
和

す
る
安
心
・
安
全
な

都
市
基
盤
整
備
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