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治
体
と
し
て
の
役
割
を
担
っ
て
ま

い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
南
北
海
道
定
住
自
立
圏

の
取
り
組
み
に
つ
い
て
は
、
ド
ク

タ
ー
ヘ
リ
の
運
航
や
救
急
救
命
士

病
院
実
習
の
実
施
な
ど
、
引
き
続

き
圏
域
に
必
要
な
機
能
を
確
保
す

る
た
め
の
施
策
を
推
進
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　
「
第
2
期
八
雲
町
教
育
推
進
計

画
」の
後
期
2
年
次
と
な
る
令
和

6
年
度
は
、
子
ど
も
た
ち
一
人
一

人
の「
自
立
」「
協
働
」「
創
造
」の

育
成
を
目
指
し
、
誰
一
人
取
り
残

す
こ
と
の
な
い
学
び
の
実
現
を
一

歩
一
歩
進
め
る
と
と
も
に
、
八
雲

町
の
教
育
理
念
の
具
現
化
を
図
っ

て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
本
年
は
木
彫
り
熊
発
祥

1
0
0
周
年
を
迎
え
る
こ
と
か

ら
、
徳
川
義
親
が
興
し
た
そ
の
歴

史
を
振
り
返
り
、
木
彫
り
熊
が
よ

り
一
層
広
く
知
ら
し
め
ら
れ
る
と

と
も
に
、
町
民
の
愛
着
を
育
み
、

こ
の
節
目
の
一
年
が
永
く
記
憶
に

刻
ま
れ
る
よ
う
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
す
。

　

こ
う
し
た
考
え
の
下
、
令
和
6

年
度
の
教
育
行
政
の
重
点
施
策
に

つ
い
て
、
申
し
上
げ
ま
す
。

　

初
め
に
、
学
校
教
育
に
つ
い
て

で
す
が
、
予
測
困
難
な
時
代
の
中

で
、
子
ど
も
た
ち
に
は
、
自
ら
課

題
を
見
つ
け
、
学
び
、
考
え
、
自

ら
判
断
し
て
行
動
し
、
よ
り
よ
い

社
会
や
人
生
を
切
り
拓
い
て
い
く

力
が
求
め
ら
れ
て
お
り
、
学
校
が

こ
の
よ
う
な「
生
き
る
力
」を
確
実

に
育
ん
で
い
く
た
め
、
地
域
社
会

と
連
携
・
協
働
し
な
が
ら
、
組
織

的
か
つ
計
画
的
に
教
育
活
動
の
質

の
向
上
を
図
っ
て
い
く「
カ
リ

キ
ュ
ラ
ム
・
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
」を

実
践
で
き
る
よ
う
支
援
し
て
ま
い

り
ま
す
。

　

子
ど
も
た
ち
が
社
会
の
創
り
手

と
し
て
、
必
要
と
な
る
資
質
・
能

力
を
確
実
に
身
に
付
け
活
用
で
き

る
よ
う
、
八
雲
町
の
子
ど
も
た
ち

の
課
題
で
あ
る
、
文
の
構
造
や
文

章
・
図
表
の
内
容
を
正
し
く
理
解

し
、
既
存
の
知
識
と
新
し
く
得
た

知
識
か
ら
論
理
的
に
判
断
し
た

り
、
表
現
し
た
り
す
る
こ
と
が
で

き
る
力
で
あ
る「
汎
用
的
読
解
力
」

を
育
む
視
点
で
、
す
べ
て
の
小
・

中
学
校
に
お
い
て
共
通
実
践
事
項

で
あ
る「
八
雲
ス
タ
イ
ル
」を
確
立

し
、
授
業
改
善
を
推
進
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
は
、
一
人
一
台
の
学
習

用
端
末
の
活
用
を
促
進
し
、
子
ど

も
た
ち
の
個
性
や
学
習
状
況
に
応

じ
た「
個
別
最
適
な
学
び
」と「
協

働
的
な
学
び
」を
一
体
的
に
実
現

す
る
と
と
も
に
、
中
学
校
に
お
い

て
生
徒
自
ら
の
興
味
・
関
心
に
基

づ
く
創
意
工
夫
を
生
か
し
た
探
究

（
4
）
行
財
政
の
強
化

　

持
続
可
能
な
行
財
政
運
営
を
確

保
す
る
た
め
、
職
員
一
人
ひ
と
り

が
創
意
工
夫
を
凝
ら
し
、
事
務
事

業
の
効
率
化
や
業
務
改
善
に
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
業
務
全
般
に
デ
ジ
タ
ル

技
術
を
導
入
し
、
効
率
的
な
行
政

運
営
を
目
指
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　
「
ふ
る
さ
と
応
援
寄
附
金
」に
つ

い
て
は
、
全
国
か
ら
多
く
の
寄
附

を
い
た
だ
き
、
町
内
経
済
へ
の
波

及
効
果
も
大
き
い
こ
と
か
ら
、
引

き
続
き
返
礼
品
の
充
実
や
Ｐ
Ｒ
活

動
を
行
い
、
さ
ら
に
町
外
法
人
に

対
し
て
は
、
八
雲
町
の
地
方
創
生

活
動
を
Ｐ
Ｒ
し
な
が
ら
、「
企
業
版

ふ
る
さ
と
納
税
」の
取
り
組
み
を

推
進
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

人
材
は
組
織
の
基
本
で
あ
る
こ

と
か
ら
、
人
材
確
保
の
た
め
の
方

策
を
検
討
す
る
と
と
も
に「
職
員

の
モ
チ
ベ
ー
シ
ョ
ン
ア
ッ
プ
と
能

力
向
上
」を
目
的
と
し
た
職
員
研

修
を
充
実
さ
せ
、
職
員
が
い
き
い

き
と
充
実
し
て
働
け
る
職
場
環
境

と
な
る
よ
う
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。

（
5
）
広
域
行
政
の
推
進

　

北
渡
島
檜
山
4
町
地
域
連
携
事

業
に
つ
い
て
は
、
連
携
体
制
を
継

続
し
、
道
南
北
部
の
中
心
的
な
自

　　

　　　

　　　

　　　

　　　　

　　　　

　　

　　　　

　　　

　　　

自
他
を
認
め
持
続
可

能
な
社
会
の
創
り
手

を
育
む
教
育
活
動
の

展
開

１
．

   　   　   　   　   　 　    　    　    9　Yakumo Public Relations Vol.2231 　    


